UCHWALA Nr 218 /4392/ 16
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 27 wrzes$nia 2016r.

_ w sprawie przyjecia Stanowiska ws.
projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 486) oraz art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 383 ze zm.)

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1
W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi, przyjmuje sie Stanowisko
ws. projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w brzmieniu ustalonym
zatgcznikiem do niniejszej Uchwaty.

§2
Stanowisko przekazuje sie Ministrowi Rozwoju Regionalnego.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 218 /4392 / 16
Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 27 wrze$nia 2016r.

Stanowisko
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego

ws. projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Zarzad Wojewodztwa  Podkarpackiego  dostrzega  merytoryczne  walory
przedstawionego przez Rade Ministrow projektu SOR, a takze jego ambitny cel, jakim
jest zbudowanie krajowego modelu polityki rozwoju. Uwazamy, ze czesé
diagnostyczna w trafny sposob identyfikuje wyzwania rozwojowe stojgce przed
Polskg oraz grozace jej putapki rozwojowe, a przyjety model proponujacy bardziej
aktywne prowadzenie polityki rozwoju, poprzez skupienie sie na dziataniach
wyprzedzajgcych jest atutem Strategii. Z satysfakcjg zauwazamy, ze jest on
budowany z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci celdow rozwoju Polski, ale

jednocze$nie dostrzega szerszg perspektywe europejska i globalna.

W opinii Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego, prezentowana wizja rozwoju kraju w
matym stopniu uwzglednia ryzyka i kryzysy, ktére moga pojawi¢ sie¢ w otoczeniu
zewnetrznym Polski. Proponujemy uwzglednienie wariantowo$ci realizacji dziatan
wskazanych w Strategii, a jej konstrukcje rozszerzy¢ o scenariusz, ktory bedzie
projekcja zdarzen i rezultatébw w sytuacji wystgpienia negatywnych zjawisk w

otoczeniu zewnetrznym.

Doceni¢ nalezy, ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, nie tylko wyraznie
zaakcentowata problemy demograficzne z ktérymi mierzy sie nasz kraj, ale w
przeciwienstwie do wczesniejszych dokumentéw, po raz pierwszy przedstawia
propozycje dziatan w tym zakresie. Jednoczes$nie wyrazamy poglad, iz skala i waga
problemu wymagajg wskazania kompleksowego charakteru wsparcia i mocniejszego
zaangazowania zasobow regulacyjnych, organizacyjnych ifinansowych z zakresu

réznych polityk publicznych.

Polityka regionalna w ksztalcie przewidzianym w SOR, uwzglednia zréznicowanie
Polski i proponuje dziatania skierowane do réznych typéw terytoriow. W

szczegolnosci pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie w Strategii, jako kierunku
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interwencji, kategorii miast $rednich, co wigze sie z uznaniem, iz jednym z atutow
Polski jest policentryczna sie¢ osadnicza. Podzielamy poglad, iz problemy i wyzwania
przed jakimi stojg miasta Srednie, w kontekscie proceséw demograficznych i

gospodarczych, wymagajg aktywnych dziatan ze strony panstwa.

Z uznaniem nalezy wskaza¢, ze dostrzezona zostata nierownos¢ szans rozwoju i
wewnetrzne zréznicowanie obszaréow wiejskich. Zdaniem Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego wymaga to zastosowania odrebnego podejscia poprzez dobér
zindywidualizowanych instrumentéw wsparcia. Powinno to zosta¢ doprecyzowane we
wskazanym w Strategii (jako projekt strategiczny) Pakcie dla obszarow wiejskich.
Dostrzegajac istotng role samorzgdu wojewodztwa, nalezy zwiekszy¢ jego realny
wplyw nie tylko na tworzenie instrumentéw wsparcia, ale biorgc pod uwage

regionalny i lokalny obszar interwenciji tych instrumentéw, takze na ich realizacje.

Wymiar terytorialny polityki rozwoju jest obecny w Strategii, jednakze w wielu
miejscach, na poziomie realizacyjnym, poza wskazaniem iz dany instrument bedzie
posiadat wymiar krajowy i regionalny, brakuje w tym zakresie bardziej szczegétowych
rozwigzan. Sugeruje sie, aby obszary zaangazowania samorzadu dostrzec takze w
zakresie wsparcia podmiotéw gospodarczych i kompleksowej obstugi inwestorow.
Istotna rola samorzgdu terytorialnego w zakresie zapowiadanych reform systemu
edukacji czy dziatan zmierzajgcych do budowania kultury innowacyjnosci i rozwoju

przedsiebiorczosci, powinna znalez¢ odzwierciedlenie w zapisach Strafegii.

Zarzagd Wojewddztwa Podkarpackiego uwaza, ze wprowadzone w Strategii podejScie
projektowe, nadaje jej zapisom wymiar operacyjny i stuzy wzmocnieniu jej realnosci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze kategorie projektow obejmujg przedsiewziecia o réznym
stopniu  konkretyzacji i dojrzatosci realizacyjnej. Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego proponuje zwréci¢ wiekszg uwage na przewidywany harmonogram
planowanych dziatan, gdyz cze$¢ z nich wzajemnie sie warunkuje, badz jest
realizowana przez jeden podmiot. Uwazamy, ze umiejscowienie proponowanych
projektéw i dziatan na osi czasu, pozwoli podnieS¢ jakoS¢ procesu zarzgdzania

realizacjg Strategii.

Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego wyraza poglad, iz przedstawiona w SOR

propozycja zmiany kontraktu terytorialnego stanowi punkt wyjScia do dyskusji nad

przysztg konstrukcjg tego instrumentu. Propozycjg Zarzadu Wojewodztwa

Podkarpackiego jest, aby w SOR znalazty sie zapisy gwarantujgce dwuetapowos$c

wyboru przedsiewzie¢. Uwazamy, iz w pierwszej kolejnosci powinno nastgpic¢

wskazanie przez strone rzgdowa obszaréw interwencji kluczowych z punktu widzenia
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potrzeb rozwoju kraju (przy uwzglednieniu aspektu terytorializacji). W dalszej
kolejnosci, powinna zosta¢ dokonana przez samorzad wojewddztwa, identyfikacja
przedsiewzie¢ o ponadregionalnym znaczeniu i oddziatywaniu. Caty proces powinien

przebiegac przy zachowaniu zasady partnerstwa. .

Na poziomie realizacyjnym, obok instrumentéw rozwoju terytorialnego przewidzianych
w Strategii, Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego proponuje uwzglednienie

dodatkowych projektow strategicznych dotyczgcych:

a) Poprawy dostepnosci 6 obszaréw w Polsce charakteryzujgcych sie najgorszym

syntetycznym wskaznikiem peryferyjnosci czasowej (Przyblizone peryferia).

b) Odwrdcenia niekorzystnych trendéw w miastach $rednich tracgcych funkcje

spoteczno-gospodarcze (Ozywione srednie miasta).

c) Tworzenia gron miast Srednich z sgsiadujgcych wojewddztw w celu utworzenia
aglomeracji funkcjonalnych i ograniczenia finansowania ze $rodkéw publicznych

powielajgcych sie nieefektywnych struktur (Srednie miasta potaczone w grona).

Zaktadana, konsolidacja systemu zrzgdzania rozwojem w Polsce, oznacza, iz strona
rzgdowa pragnie w wiekszym stopniu wzig¢ odpowiedzialnos¢ za realizacje polityki
rozwoju. Jednakze, osiggniecie celéw zaktadanych przez SOR bedzie mozliwe pod
warunkiem zaangazowania szerokiego katalogu podmiotow. Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego uwaza, ze Strategia powinna wyrazniej zarysowaé kierunek
proponowanych zmian, oraz wskazacé, jaka bedzie w przysztosci pozycja samorzadu.
Uwazamy, ze zapisy dotyczace roli samorzgdu wojewddztwa powinny zostaé
w konsultowanym dokumencie podkreslone, w szczegolnosci wynikajgca z pozycji

ustrojowej rola koordynacji dziatan strony samorzgdowej w regionie.

Biorgc pod uwage, iz duza liczba zadan zaplanowanych w ramach SOR bedzie
realizowana na poziomie regionéw, zdaniem Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego,
zasadne bytoby wskazanie poziomu partycypacji finansowej regionu w realizacji SOR
oraz przedstawienie form i zakresu ich finansowego umocnienia. Ze wzgledu na
konieczno$¢ przygotowania sie do zmiany warunkéw prowadzenia polityki rozwoju po
roku 2023, koniecznym bedzie wieksze otwarcie sie na krajowe zrédta finansowania,
w tym zwiekszenie udziatu Srodkéw prywatnych. Nalezy jednak oczekiwaé, ze
gtébwnym Zzrodtem finansowania pozostang s$rodki publiczne, w tym szczegolnie
budzet centralny, ktéry oprécz finansowania w regionie przedsiewzieé¢ o
strategicznym znaczeniu dla rozwoju kraju, powinien by¢ angazowany do wybranych

zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.
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Biorgc powyzsze pod uwage, Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego uwaza, ze
konsultowany dokument zawiera koncepcje rozwoju przygotowywang z uwzglednieniem
nowych uwarunkowan w jakich znajdzie sig¢ Polska. Jest to prezentacja nowego, aktywnego
modelu polityki rozwoju, gdzie gtébwnym aktorem wydajg sie by¢ instytucje panstwowe,
a jednoczesnie model ten zawiera w sobie silne odniesienia do wymiaru terytorialnego.
Nalezy oczekiwac na silniejsze zaakcentowanie roli samorzadu, w szczegolno$ci samorzadu
wojewodztwa, w systemie instytucji zaangazowanych w realizacje Strategii, gdyz wielo$é
interwencji adresowanych terytorialnie bedzie musiata opierac sie na relacjach partnerskich
strony rzadowej i samorzgdowej. Proces tworzenia Strategii, jak réwniez proces konsultagcj

spotecznych, pozwalajg mie¢ nadzieje, iz oczekiwania te zostang zrealizowane.
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